REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
“per I’attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico
nella Regione Sicilia previsti nell’ Accordo di Programma siglato il 30.03.2010”
e nei successivi atti integrativi

DECRETO COMMISSARIALE n.655 del 21 It 2015

PA 180-181 Cefali — “Messa in sicurezza mitigazione movimenti franosi” relativamente ai lavori di
monitoraggio post operam. Approvazione schema lettera di invito e avvio della Procedura di gara ai
sensi delPart. 122 del d.lgs 163/2006 e ss.mm.ii.

CUP J89D14000610001 - CIG: ZC717A9D

IL SOGGETTO ATTUATORE

VISTO Part.2 comma 240, della L.191 del 23 dicembre 2009, con cui & disposto che le tisorse
assegnate per interventi di risanamento ambientale con delibera del CIPE del 6 novembre
2009, sono destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico, da utilizzare anche tramite accordo di programma sottoscritto dalla regione
interessata e dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare;

VISTO I'Accordo di programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di intervent
urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo 2010
tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I’Assessorato del
Territorio e del’Ambiente della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio
2010 — Ufficio controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 —
fog. 297.

VISTO Part. 5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per I'attuazione degli interventi di cui
all’Accordo stesso, 1 soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o pitt commissari straordinari
di cui all’art. 17, comma 1, del D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modificazioni
dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTA I'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010, “Disposizioni
Urgenti di Protezione Civile“, con la quale, il Commissario Straordinario Delegato -
nominato ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010 n. 26 — provvede ad accelerare i necessari
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico nel tetritorio della Regione Siciliana,
previsti nell’Accordo di Programma sopra citato;

VISTO Part. 21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3916 del 30 dicembre
2010 con il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e i poteri del Soggetto
Attuatore — Commissatio Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi
dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori disposizioni
per consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la realizzazione degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs 195/2009, ed in
particolare Part. 1 comma 5 che prevede, tra I'altro, la possibilita di dotarsi di una struttura
minima di supporto, per accelerare le procedure tecnico amministrative connesse
all’attuazione degli interventi;

VISTO art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 — pubblicato nella GURI n. 144 del 24.06.14
— con il quale i Presidenti della regioni subentrano relativamente al territorio di compet
nelle funzioni dei commissari straordinari delegati per il sollecito espletamento
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procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico
individuati negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero del’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e le regioni ai sensi dell’articolo 2, comma 240, della legge 23
dicembre 2009, n. 191;

VISTA la legge 11 agosto 2014, n. 116, di conversione — con modifiche - del predetto D.L. n.91/14,
e in particolare i commi 2/ter e 4 del citato art. 10, con i quali — rispettivamente — “..z/
Presidente della regione puo delegare apposito soggetto attuatore, il guale opera sulla base di specifiche
indicazion: ricevute dal Presidente della regione...” ¢ “Per le attivita di progettazione degli interventi, per le
procedure di affidamento dei lavors, per le attivitd di direzione dei lavori ¢ di collando, nonché per ogni altra
attiviia di carattere tecnico-amminisirativo connessa alla progettazione, all'affidamento e all'esecuzione dei
lavori, ivi inclusi servizi e forniture, il Presidente della regione puo avvalersi, olire che delle strutture e degli
uffici regionali. . .nonché delle strutture commissariali gid esistents, non oltre il 30 gingno 2015...7;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 518 del 18.03.15, con il quale, tra I'altro, —
in attuazione del suddetto comma 2/ter dell’art. 10 della Legge 11 agosto 2014, n. 116 — I'ing.
Calogero Foti, ¢ nominato Soggetto Attuatore per il sollecito espletamento delle procedure
relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, individuati
nell’Allegato 1 all’Accordo di Programma, da effettuarsi nella Regione Siciliana;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 529/Gab del 03.07.2015, che conferma
Iing. Calogero Foti, nella qualita di Dirigente Generale pro-tempore del Dipartimento di
Protezione Civile, ¢ stato confermato Soggetto Attuatore per la realizzazione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana;

VISTO il provvedimento prot. n. 3845 del 7 agosto 2015 ¢ stato costituito il Nucleo Interno al
D.R.P.C. Sicilia, come previsto dal citato Decreto del Presidente della Regione Siciliana n.
529/2015;

PRECISATO che il Commissatio Straordinario, a tal fine, deve provvedere alle opportune azioni di
indirizzo e di supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati
interessati e, se del caso, emanando gli atti e i procedimenti e curando tutte le attivita di
competenza delle amministrazioni pubbliche necessarie alla realizzazione degli interventi, nel
rispetto delle disposizioni comunitatie, avvalendosi, ove necessatio, dei poteti di sostituzione
e di deroga di cui all’articolo 17 del citato decreto-legge n. 195 del 2009 e delle norme ivi
richiamate;

VISTO 1l Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ”Codice dei contratti pubblici relativi a lavor,
servizi e forniture in attuazione alle direttive nn. 2004/17 e 18/CE”, e ss.mm.ii.;

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»;

CONSIDERATO che, nell’ambito degli interventi elencati nel citato Atto Integrativo all’Accordo di
Programma con codice di identificazione contraddistinto dalla lettera A, sono compresi gli
interventi individuati con il codice PA 180A e PA 181A Cefali — “Messa in sicurezza
movimenti franosi”, Comune di Cefalt (PA) — per un importo di € 90.000,00 per I'intervento
contraddistinto con il codice PA 180A ed € 400.000,00 per I'intervento contraddistinto con il
codice PA181A, nei quali ¢ compreso il monitoraggio post-operam;

CONSIDERATO che con nota prot. 4826 del 28.12.2015, il Soggetto Attuatore ha incaricato il Dott. Giuseppe
Lombardo, di redigere il piano di monitoraggio post-operam;

VISTI 1 Decreti Commissariali n. 70 e 71 del 01.02.2013 con i quali il Dott. Giuseppe Lombardo &
stato nominato Responsabile Unico del Procedimento degli interventi contraddistinti cond: i
codici PA 180-181 Cefalti — ““Messa in sicurezza moviment franosi” in sostituzionef;g S
dimissionario ing. Giuseppe Morganti; f

VISTO il Verbale della Conferenza di Servizi del 25 giugno 2013;
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VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

PRESO ATTO

VISTA

VISTO

RAVVISATA

che sul sopracitato progetto sono stati espressi pareri e rilasciate le seguenti autorizzazioni:
Parere PAI Servizio 3 - ARTA nota prot. n. 46992 del 13.08.2012;

Parere Ufficio del Genio Civile di Palermo — Nulla-osta idraulico — con nota prot. n. 317642
del 07.09.2012, confermata con nota prot. n. 212083 del 18 giugno 2013;

Decreto del Dirigente Generale n. 107/D.R.U. del’ARTA di accoglimento dell’istanza
avanzata dal Comune di Cefalu con Delibera Consiliare n. 70 del 13 maggio 2014 con il quale
¢ stata concessa in conformita al voto n. 159 dell’l1 dicembre 2013 reso dal consiglio
Regionale dell’'Urbanistica I'autorizzazione alla deroga a quanto previsto dalla lettera a)
dell’art. 15 della L.R. n. 78/76;

il verbale di verifica, reso dal Responsabile Unico del Procedimento dott. Giuseppe
Lombardo, in data 14.12.2015, ai sensi degli artt. 42 -52-53-54 del D.P.R. 207/2010, con il

quale il progetto ¢ stato ritenuto soddisfacente;

la validazione resa dal Responsabile Unico del Procedimento dott. Giuseppe Lombardo, in
data 14.12.2015, ai sensi dell’ art. 55 del D.P.R. 207/2010;

il Bando per la costituzione dell’elenco imprese per gare a procedura ristretta semplificata per
Panno 2015, da utilizzare anche per cottimi fiduciari e procedure negoziate senza previa
pubblicazione di sito web www.ucomidrogeosicilia.it in data 27 novembre 2015;

del Decreto Commissariale n. 167 del 26 marzo 2015 con il quale ¢é stato disposto di istituire
per I'anno 2015 presso I'Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per la mitigazione
del rischio idrogeologico I'elenco delle imprese di fiducia per la partecipazione alle gare senza
pubblicazione di bando di gara secondo le vigenti disposizioni legislative in materia nonché
di approvare lo schema di Bando integrale per la costituzione dell’Albo, di pubblicare
integralmente il Bando sul sito del Commissario Straordinario www.ucomidrogeosicilia.it e
di inviare i Decreto in questione con il relativo all’allegato elenco delle imprese
all’'Osservatorio istituito presso 'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture per gli adempimenti previsti dal comma 13 dell’art.123 del D.lgs.163/2006
e ss.mm.ii;

la Determinazione n. 8 del 14 dicembre 2011 dell’Autorita di Vigilanza sui contratti Pubblici
di Lavori, Servizi e Forniture che ha fornito Indicazioni operative inerenti la procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara nei contratti di importo inferiore alla
soglia comunitaria dopo le modifiche introdotte dal decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70,
convertito in legge dalla legge 12 luglio 2011, n. 106;

lo schema di lettera di invito predisposto dalla Struttura Commissariale e vistato dal RUP,
relativo alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi
delPart. 122 del D.lgs 163/2006 e ss.mm.ii. allegato al presente provvedimento per
formarne parte integrante;

Ia necessita e I'urgenza, pertanto, di dover procedere all’avvio della procedura di gara ai sensi
dell’art. 122 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. mediante procedure telematiche e nel rispetto
dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza,
rivolgendo linvito ad almeno trenta soggetti nel rispetto rigoroso dell’ordine di
presentazione dell’istanza d’iscrizione all’elenco delle imprese di fiducia e del possesso delle
idonee caratteristiche tecnico organizzative previste dal Capitolato Speciale d’Appalto di
seguito riportate:

- che hanno dichiarato di essere dotati di idonee caratteristiche tecnico organizzative
(Categoria “OS20B Indagini Geognostiche”, Classifica I fino a euro 150.000,00;

- che hanno avanzato richiesta di iscrizione all’Elenco delle imprese di fiducia nei termini
richiesti;

- che risultano inseriti nell’elenco pubblicato in data 18 maggio 2015 sul sito web
www.ucomidrogeosicilia.it.
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CONSIDERATO che la Procedura di gara é gestita interamente con sistemi telematici e pertanto non soggetta
allapplicazione delle disposizioni relative al c.d. "AVCPass", come previsto dalla
deliberazione n. 111 del 20/12/2012 del’A.V.C.P.;

RITENUTO necessario avviare le procedure di gara ai sensi “D.Lgs 163/2006 codice dei contratti pubblici
relativi ai lavori, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17CE e 2004/18/CE e
dal relativo Regolamento di attuazione e di esecuzione DPR 05 ottobre 2010 n. 207 e
ss.mm.ii.” ed in particolare, in considerazione dell'importo a base di gara come definito nel
suddetto decreto di finanziamento, procedura aperta, ai sensi dell’art. 55 “Procedure Aperte e
Ristrette” del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii., con il supporto di strumenti elettronici mediante
procedura telematica ai sensi degli artt. 74 e 77 del medesimo D.Lgs 163/06 e ss.mm.ii, con il
criterio del prezzo piu basso, ai sensi dell’art. 82 del D.Lgs. 163/2006;

VISTA Iattestazione di conformita agli originali, degli elaborati in formato pdf, redatta dal RUP,
Dott. Giuseppe Lombatdo;

VISTA la Determina a Contrarre redatta dal Dott. Giuseppe Lombardo, Responsabile del
Procedimento, assunta al protocollo Gare al n. 81 del 17.12.2015;

VISTO lart.122 del D.lgs. 163/2006, “procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di
gara’;

VISTA la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli
appalti pubblici;

Tutto cido premesso e considerato

ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilitd generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui
allart. 20 ¢. 4 del decreto legge n. 185/09, come richiamato dall'art. 17 del citato decreto legge 195/2009 e riportate nel
DPCM del 10 dicembre 2010, ¢ di quanto previsto dall’art. 9, comma 2, lettera a) del Decreto Legge 12 settembre 2014, n.
133 (Sblocca Italia), convertito nella legge 11 novembre 2014 1n°164.

DECRETA
Articolo 1

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente decreto.

Articolo 2

Nell’ambito ed in attuazione dell’accordo di programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico di cui al’Accordo di Programma
richiamato in premessa, ¢ approvato lo schema di lettera di invito — allegato al presente provvedimento -
predisposto dalla Struttura Commissariale e vistato dal RUP, relativa all’intervento codificato PA 180-181 Cefali
— “Messa in sicurezza movimenti franosi”, relativamente al monitoraggio post operam nel Comune di Cefalt per
un importo complessivo di lavori pari a € 17.009,40 di cui € 12.767,24 per lavori soggetti a ribasso d’asta ed €
4.242,16 per costo del personale non soggetti a ribasso d’asta, oltre IVA.

Articolo 3

Di prendere atto che con Decreto Commissatiale n. 398 del 24 giugno 2014 si é stabilito che:

1. la copertura finanziaria complessiva della spesa necessaria grava sul finanziamento previsto nell’ambito
dell’Accordo di Programma per I'intervento individuato con il PA 180-181 Cefali — “Messa in sicurezza
movimenti franosi” nel Comune di Cefalu (PA), comprensivo del monitoraggio post-operam;

2. Allimpegno delle somme previste per il finanziamento delle opere si provvedera mediante successivo
provvedimento, a seguito di obbligazione giuridicamente vincolante, a valere sulle risorse finanziarie di
cui dell’art. 4 del’Accordo di Programma sottoscritto il 30 marzo 2010 nell’ambito dellimporto
complessivo di € 1.000.000,00 messo a disposizione per I'attuazione dell'intervento PA 180-181 Cefalu —
“Messa in sicurezza movimenti franosi” nel Comune di Cefala (PA).

Articolo 4
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Di fissare i termini di ricezione delle offerte, ai sensi del comma 6 lettera d) dell’art.122 del D.Lgs.163/2006 in
almeno DIECI giorni naturali e consecutivi per la ricezione delle offerte da parte delle imprese invitate.
Di precisare che la PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO DI
GARA ai sensi dell’art. 122 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. sara espletata mediante procedure telematiche e nel
rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionaliti e trasparenza, rivolgendo
Iinvito ad almeno DIECI soggetti iscritti all’albo delle imprese di cui al D.C. 167/2015 del 23 Aprile 2015 il cui
elenco ¢ stato pubblicato sul sito www.ucomidrogeosicilia.it in data 18 Maggio 2015 e che:

- hanno dichiarato di essere dotati di idonee caratteristiche tecnico organizzative (Categoria “OS20B

Indagini Geognostiche”, Classifica 1 fino a euro 150.000,00;
- hanno avanzato richiesta di iscrizione all’elenco delle imprese di fiducia nei termini richiesti,
- hanno presentato tutta la documentazione richiesta e che la relativa documentazione & stata verificata e

comunque previa verifica sul sito www.autoritalavoripubblici.it .
Articolo 5

Di demandare al RUP, a valle dell’aggiudicazione definitiva, la determinazione del Quadro Economico definitivo,
per la successiva approvazione ed il relativo impegno a valere sulle risorse finanziarie di cui dell’art. 3.

Articolo 6

Il presente Decreto sara notificato al RUP, all'Ufficio di ragionetia e all’'Ufficio monitoraggio di questa Struttura
Commissariale per quanto di competenza.

La Struttura Commissariale curera I'esecuzione del presente provvedimento.

oggetto Attuatore
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